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PARTEA 1
CAZURI SI APLICATII PRACTICE

Seminarul 1
Ierarhia normelor juridice in materie
financiar-fiscala. Drept national, drept european,

drept european al drepturilor omului

Sectiunea 1. Repere teoretice

§1. Ierarhia normelor de drept national

—reper: art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicata;

— principiul ierarhiei normelor juridice este un principiu
general de drept, cu valente constitutionale;

— conform art. 4 alin. (1) din Legea nr.24/2000, actele
normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de catego-
ria acestora si de autoritatea publica competentd sa le
adopte;

— actele normative date in executarea legilor, ordonan-
telor sau hotararilor de Guvern trebuie emise in limitele si in
conformitate cu aceste acte.

— totodatd, categoriile de acte normative si normele de
competentd privind adoptarea acestora sunt stabilite prin
Constitutia Romaniei, republicata, si prin celelalte legi.

§2. Norme de drept international. Raportul lor cu
normele de drept national

— repere normative: art. 20 alin. (2) si art. 148 alin. (2) si
(4) din Constitutia Romaniei; art. 1 alin. (3) NCF.
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— izvoare importante Tn dreptul financiar si fiscal: Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului, Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, Tratatele Uniunii Euro-
pene si actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene
(Regulamente, Decizii, Directive etc.);

— Conventia Europeand a Drepturilor Omului si jurispru-
denta generata de interpretul oficial al Conventiei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, au o incidenta mai restransa
in dreptul financiar si fiscal, fata de actele normative ale Uniu-
nii Europene (care tind sa stea la baza majoritatii modificarilor
fiscale din ultimii 10 ani);

— dreptul Uniunii Europene: aplicabilitate directa, forta
juridica superioara inclusiv fata de Constitutia Romaniei; nu
toate actele normative adoptate la nivel unional au efect
direct, prioritar si obligatoriu in dreptul national (de exemplu,
recomandarile si, in general, reglementarile de tip soft law nu
au acest efect);

— Tn temeiul art. 20 alin. (2) si art. 148 alin. (2) din Consti-
tutia Romaniei, dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si reglementarile Uniunii Europene se aplica cu priori-
tate fata de dispozitiile din dreptul national;

— autoritatile statale sesizate in cadrul competentei lor au
obligatia de a aplica dreptul unional in detrimentul dreptului
national, ori de cate ori exista un conflict intre norme;

Discutie: principiul prioritatii dreptului unional impune si
in sarcina organelor administratiei obligatia de a aplica cu
prioritate o norma europeana, atunci cand exista o norma de
drept intern care contravine celei dintai?

— Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu poate invalida
norma interna contrara celei unionale, ci poate doar constata
ca aceasta nu este conforma cu dreptul unional, urméand ca
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ea sd devind inaplicabila de drept si sa nu poata produce
niciun efect. Dupa ce o norma internda a fost constatata
incompatibild cu dreptul european, ar trebui ca organele
statale competente sa abroge norma respectiva, pentru a
evita un posibil alt conflict. In cazul in care norma nu este
abrogata (frecvent intalnit in practicd), rolul important fi
revine judecatorului care este chemat sa aplice cu prioritate
dispozitiile unionale; judecatorul este obligat sa ignore norma
internd si sda dea prevalenta dispozitiei unionale, fara a
astepta eliminarea celei dintai din sistemul national.

§3. Piramida normelor juridice

1. Dreptul
european,
dreptul european
al drepturilor omului

2. Constituia Romaniei

3. Legile organice

4. Legile ordinare, ordonantele de urgenta ale
Guvernului, ordonantele Guvernului

5. Hotarari de Guvern, norme metodologice sau instructiuni

6. Ordinele Ministrilor

7. Hotarérile Consiliilor Judetene / Dispozitiile presedintilor de Consilii Judetene

8. Hotararile Consiliilor Locale / Dispozitiile Primarului

Discutie: Cum se asigura publicitatea actelor normative si,
respectiv, a actelor administrative normative si individuale?
Pot fi avute in vedere cel putin urmatoarele studii de caz:

a) legi/ordonante publicate in Monitorul Oficial cu cateva
zile inainte de intrarea lor in vigoare;

b) regulament european, obligatoriu, nepublicat in Jurna-
lul Oficial Tn limba romana;
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¢) acte administrative cu subiecti determinati (de exem-
plu, o categorie determinata de contribuabili);

d) jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ante-
rioara anului 2007, netradusa in limba romana;

e) acte ale administratiei publice locale pentru care nu a
fost urmata procedura transparentei decizionale prevazuta
de Legea nr. 52/2003 sau pentru care afisarea este imposibila
(de exemplu, Plan Urbanistic General, in 12 volume, in cuprin-
sul cdruia se modifica zonarea localitatii, cu influenta asupra
modului de calcul al impozitului pe teren sau impozitului pe
cladiri).

Sectiunea a 2-a. Aplicatii practice

Caz practic nr. 1. Doamna Dev a operat, in anul 2002,
impreund cu sotul ei, doud restaurante. In urma unei inspectii
fiscale, printr-o decizie din 1 iunie 2004, organul fiscal a reti-
nut ca domnul si doamna Dev ar fi trebuit sa declare fiecare
jumatate dintre veniturile obtinute. intrucat doamna Dev nu
a facut acest lucru, i s-au stabilit obligatii de plata reprezen-
tand impozit pe venit (aproximativ 83.000 euro) si TVA (circa
41.000 euro), precum si penalitati de 40%, respectiv 20% din
sumele aratate. Procedura fiscala s-a finalizat la 20 octombrie
2009, in fata Curtii Supreme Administrative din Suedia, toate
obligatiile stabilite de organele fiscale fiind mentinute de
instante.

n paralel, in perioada 5 august 2005 — 8 ianuarie 2009, s-a
derulat o procedurs penald impotriva doamnei Lucky Dev. in
aceasta procedura, doamna Dev a fost condamnata la pe-
deapsa inchisorii cu suspendare si la prestarea a 160 ore de
munca Tn folosul comunitatii pentru o infractiune contabila,
dar a fost achitata pentru acuzatiile de evaziune fiscala referi-
toare la aceeasi perioada (anul 2002).
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Considerand cd, prin conduita sa, statul a incalcat principiul
ne bis in idem (nimeni nu poate fi pedepsit de doua ori pentru
aceeasi fapta), una dintre garantiile prevazute de art.6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, doamna Dev formu-
leaza o plangere in fata instantei europene. Rationamentul este
acela ca pentru aceleasi circumstante de fapt este interzis sa fie
aplicate si sanctiuni fiscale, si sanctiuni penale. Statul se apara
sustinand ca principiul ne bis in idem (nimeni nu poate fi pedep-
sit de doua ori pentru aceeasi fapta) nu se aplica Tn materie
fiscala, ci doar Tn materie penald. Prin urmare, art. 6 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului nu poate fi invocat.

Analizati motivat sustinerile partilor.

Caz practic nr. 2. X solicita Administratiei Finantelor Publi-
ce Cluj-Napoca restituirea taxei pe valoarea adaugata platita
in luna decembrie 2010, cu motivarea ca aceasta taxa nu era
datoratd, in raport cu prevederile Directivei 2006/112/CE si
cu jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene.

Administratia 1i raspunde printr-o adresa cu urmatorul
continut: ,Codul fiscal aplicabil in Romania prevede obligati-
vitatea platii TVA pentru operatiunea fiscald efectuata de dvs.
Prin urmare, atat timp cat prevederea din Cod nu este abro-
gata, nu putem da curs cererii dvs., Directiva 2006/112/CE si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene nefiind
obligatorii pentru organele fiscale”.

Cum comentati afirmatiile organului fiscal?

Caz practic nr. 3. X a solicitat instantei sa dispuna anula-
rea deciziei de impunere emise de Casa Nationala de Asigu-
rari de Sanadtate prin care s-au stabilit Tn sarcina acestuia
contributii si accesorii datorate F.N.U.A.S. pentru perioada
2009-2011, in cuantum de 8.007 RON.
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Reclamantul invoca exceptia de nelegalitate a art. 35 din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul presedintelui
C.N.AS. nr. 617/2007[1]. Astfel, X arata ca nelegalitatea dispo-
zitiilor art. 35 la care face referire, ce prevad posibilitatea
emiterii de catre Casele Judetene de asigurari de sanatate a
titlurilor de creanta, rezida in faptul ca prevederile Legii
nr. 95/2006 nu confera acestor institutii calitatea de organe
fiscale in intelesul dispozitiilor art. 17 alin. (5) C. proc. fisc., ci
doar atributii Tn aplicarea masurilor de executare silita in
vederea colectarii contributiilor. Pentru aceste considerente,
prevederile art. 35 din Ordinul nr. 617/2007 al presedintelui
C.N.A.S, prin raportare la prevederile art. 216" din Legea
nr. 95/2006, adauga la lege, intrucat sunt extinse competen-
tele Casei de Asigurdri de Sanatate si cu privire la emiterea de
decizii de impunere, care la scadenta au valoarea de titlu
executoriu Tn baza caruia se poate declansa urmarirea silita,
in plus fata de abilitatea legald deja recunoscutd, aceea de a
proceda la aplicarea masurilor de executare silita pentru inca-
sarea sumelor cuvenite bugetului fondului si a majorarilor de
intarziere.

Texte legale relevante:

Articolul 216 din Legea nr. 95/2006: ,in cazul neachitarii la
termen, potrivit legii, a contributiilor datorate fondului de
catre persoanele fizice, altele decat cele pentru care colec-
tarea veniturilor se face de catre persoanele fizice, altele
decat cele pentru care colectarea veniturilor se face de catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, denumita in con-
tinuare A.N.A.F., CNAS, prin casele de asigurari sau persoane
fizice ori juridice specializate, procedeaza la aplicarea masu-
rilor de executare silita pentru incasarea sumelor cuvenite

™ n prezent abrogat.
27 prezent abrogat.



